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зательства того, что именно в период после приня-
тия закона лицо продолжало сохранять свой статус 
«вора в законе» или приобрело его впервые. Как 
доказать сохранение этого «статуса», описанного 
только в художественной литературе и детектив-
ных сериалах? Можно только предполагать, что, 
основываясь на мнении самих же обвинителей, та-
кой человек до сих пор участвует в преступлени-
ях, посещает «сходки», представляется «вором», и 
другими людьми из криминальной среды должен 
признаваться этот статус без каких-нибудь дебатов 
и дискуссий. А если нет таких доказательств, исхо-
дя из презумпции невиновности, сам обвиняемый/
подсудимый не обязан доказывать, что не имеет от-
ношения к преступности. К сожалению, на практике 
бремя доказывания ложится на защиту, что в корне 
неверно. Следствие в обвинительном заключении 
указывает просто, что когда-то давно такое-то лицо 
приобрело преступный статус «вора в законе» – и 
более ничего. Но ради справедливости, следует от-
метить, что профессиональные судьи и присяжные 
заседатели, рассматривающие такие дела, соглаша-
ются с тем мнением, которое я выше осветила.

Сторона обвинения по этой категории дел обычно 
представляет стандартные доказательства.

Первое. Признательные показания лица о нали-

чии статуса «вор в законе». Собственно, имеющиеся 
в практике обвинительные приговоры и основаны в 
целом на факте признания вины. Но мы знаем, что 
само голословное признание вины не может быть 
единственным доказательством по делу, а должно 
подкрепляться иными доказательствами. Предста-
вим себе такую ситуацию: лицо считает себя неким 
«криминальным авторитетом», а этот авторитет в 
преступной среде в актуальный момент не призна-
ется. Если просмотреть новостные ленты, можно 
увидеть публикации о конфликтах в преступной 
среде по поводу признания титулов и положений. 
Исходя из толкования понятий «авторитет», «авто-
ритетность», можно утверждать, что это не восприя-
тие человеком себя и своих качеств, а общественная 
оценка и признание. Уже по этой причине только 
лишь факт признания вины невозможно положить 
в основу обвинения. Более того, может сложиться 
ситуация, что когда-то, лет двадцать, а то и тридцать 
назад, человек действительно обладал авторитетом 
в преступном мире и признает факт своего «коро-
нования», но жизнь его изменилась, он не имеет от-
ношения к криминалу, не совершает преступлений, 
сменил круг общения, обзавелся семьей, о нем уже, 
если и вспоминают, то только как об истории.

Второе. Татуировки на теле в форме погон, звезд, 

Заседание в суде

Постоянно на связи 
с доверителями
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которые, по мнению обвинения, обозначают статус 
«вор в законе». Кроме как ссылками на какие-то 
художественные книги и исследования отдельных 
историков криминального мира это ничем не под-
креплено. Никаких научно обоснованных и под-
твержденных данных обвинением не приводится. 
Буквально – слухи и частное мнение. Но даже если 
взять за основу эту версию, то вернемся к вопро-
су действия закона – когда эти татуировки нано-
сились на тело, еще не существовало статьи 210.1, 
в противном случае стороне обвинения надлежит 
доказать, что татуировки выполнены недавно. Разо-
вьем эту мысль. Предположим, когда-то, несколько 
десятков лет назад, сейчас уже пожилой человек 
сделал объемную татуировку. Далее он уже не имел 
отношения к преступному миру. И вот три года на-
зад вступает в силу статья 210.1 – и что он должен 
сделать с этими устаревшими татуировками? Сво-
дить их крайне долго, дорого и затруднительно, да и 
какая в этом нужда, если в актуальный период вре-
мени они ровным счетом ничего не значат?

Третье. Справки, составленные оперативными 
сотрудниками. В таких справках содержится ин-
формация о том, что такой-то человек состоял на 
оперативном учете как лицо, имеющее отношение 
к криминальному миру. При этом документальных 

подтверждений в виде фото-, видеодокументирова-
ния, самих дел оперативного учета в установленном 
законом порядке не предоставляется. Проверить 
достоверность такого характеризующего материала 
невозможно. На практике распространены случаи 
допросов в качестве свидетелей бывших сотрудни-
ков правоохранительных органов, которые дают по-
казания о событиях прошлых лет, что противоречит 
самой фабуле обвинения и принципу относимости 
доказательств в уголовном процессе.

Четвертое. Так называемые «воровские прогоны» 
и распечатки публикаций в СМИ. На мой взгляд, 
сам факт того, что органы предварительного рас-
следования, а впоследствии государственные об-
винители, приводят в качестве доказательств полу-
ченные не процессуальным путем, непроверенные 
на предмет достоверности сведений публикации из 
сомнительных источников, ставит под сомнение ка-
чество предварительного расследования по данным 
категориям дел в целом.

Пятое. Допросы в качестве специалистов истори-
ков, социологов, которые поясняют, какова преступ-
ная иерархия в России, какая атрибутика подтверж-

Идет процесс

Иногда приходится и так работать
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дает тот или иной статус и прочее. Специалисты в 
области уголовного права согласятся, что процес-
суальный статус «специалист» и «эксперт» строго 
определены в УПК РФ. Наличие высшего истори-
ческого или социологического образования, защита 
кандидатской или докторской диссертации по теме, 
касающейся криминальной обстановки в стране в 
перестроечный период, на мой взгляд, не позволяют 
дать объективные и точные показания о существую-
щем сейчас положении в преступном мире.

И вот мы, пожалуй, подошли к самому главному: 
а существует ли сейчас вообще этот «преступный 
мир» с «преступной иерархией»?

Осуществляя защиту по статье 210.1 УК РФ, я 
изучила доступную литературу, телепередачи на 
заданную тему. Ответственность предусмотрена 
за занятие высшего положения в преступной ие-
рархии. Что является высшим положением? И ка-
кая преступная иерархия существует достоверно? 
На этот вопрос нет однозначного ответа. Органы 
предварительного расследования, ссылаясь на Ви-
кипедию как источник, высшим положением в пре-
ступной иерархии называют наличие статуса «вор в 
законе». Однако я видела интервью, в котором ин-

тервьюируемый называл себя «вором», но отрицал, 
что занимает «высшее положение». Также я читала 
статьи, в которых говорится, что одно и то же лицо 
признается в одних кругах криминальным автори-
тетом, а в других нет. Какие-то источники говорят о 
том, что «вор в законе» – это«криминальный авто-
ритет», а какие-то утверждают, что «криминальный 
авторитет» – это положение ниже, чем «вор в за-
коне».

Ответственность, предусмотренная статьей 
210.1 – от 8 до 15 лет лишения свободы со штрафом 
до 5 млн рублей, – не должна позволять правопри-
менителю так вольно подходить к расследованию и 
рассмотрению дел данной категории. Фактически 
из приведенного материала следует, что доказатель-
ствами являются слухи, догадки и публикации в 
прессе, борющейся не за правдивость информации, 
а за рейтинги и просмотры. Полагаю, требуются 
изменения в действующую редакцию УК РФ, не 
позволяющие такой свободной трактовки. Необхо-
димо внести ясность. Если предполагается ответ-
ственность за наличие статуса «вор в законе», то так 
и надо указать в статье 210.1.

Исследование судебной практики показало, что 



АДВОКАТСКИЕ ВЕСТИ РОССИИ • 03–04 (255–256) 2022АДВОКАТСКИЕ ВЕСТИ РОССИИ • 03–04 (255–256) 2022

30

основное количество подобных дел рассматрива-
ется судом присяжных. При рассмотрении таких 
дел присяжными заседателями, не являющимися 
профессиональными юристами, определяющее 
значение имеет та информация, которая преподно-
сится в СМИ по конкретному делу и конкретному 
подсудимому. Зная это, представители правоох-
ранительных органов охотно дают интервью, вы-
сказывают свою позицию по телевидению, в соци-
альных сетях. Защита таким ресурсом не обладает. 
Более того, защитники часто предупреждаются об 
уголовной ответственности за разглашение дан-
ных предварительного расследования по статье 
310 УК РФ, что лишает сторону защиты возмож-
ности парировать. Коллеги скажут, что в период 

судебного разбирательства дела при-
сяжные заседатели не должны получать 
информацию из СМИ, на них не может 
быть оказано давление как со стороны 
обвинения, так и со стороны защиты. 
Спорить бессмысленно. Юридически. 
Но фактически, особенно в небольших 
регионах, резонансные дела широко ос-
вещаются в СМИ, на городских порта-
лах, в группах в социальных сетях. Еще 
до момента рассмотрения дела судом. 
Да и гарантировать то, что присяжный 
заседатель, участвуя в деле, не почерп-
нет информацию из интернета, от зна-
комых, родственников, практически не-
возможно.

На мой взгляд, это нарушение прин-
ципа состязательности в уголовном про-
цессе – то, что защита ограничивается 
в высказывании позиции, а обвинение 
нет. Если в СМИ в отношении подза-
щитного распространяется информа-
ция, которая является недостоверной 
и порочащей, то в принципе можно об-
ращаться в суд с требованиями об обя-
зательном удалении такой публикации. 
Механизм обращения с подобными за-
явлениями напрямую к прокурору субъ-
екта на практике еще не работает. А суды 
рассматривают дела длительное время. 
Соответственно, с момента опублико-
вания порочащих сведений до момента 
их фактического удаления репортаж 
посмотрят или статью посмотрят или 
прочтут тысячи, а может, миллионы лю-
дей. В результате у них сформируется 
неправильное мнение, не применимое к 

истинному положению вещей.
Практика и единообразие применения закона не 

должны быть основаны на человеческих судьбах. 
Ошибки и неясности, сомнения и двоякое понима-
ние в уголовном законе априори следует истолко-
вывать в пользу обвиняемых/подсудимых. Это по 
тем делам, которые сейчас уже возбуждены и рас-
следуются/рассматриваются судами. А новые дела 
по этой «непонятной» статье, на мой взгляд, могут 
быть возбуждены только после внесения ясности в 
Уголовный кодекс РФ. И тут Постановлением Пле-
нума Верховного Суда РФ, полагаю, обойтись не-
возможно, так как необходимо внести изменения в 
редакцию самого Федерального закона.
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ВВ  своей статье хочу еще раз коснуться проекта 
изменений в Федеральный закон «Об адво-
катской деятельности и адвокатуре в Рос-

сийской Федерации».
Свободна ли (за что мы усердно боремся) адвока-

тура вообще и российская адвокатура в частности? И 
что такое свобода для адвокатуры? Вспомним поня-
тие свободы из курса научного коммунизма: «Свобо-
да – это осознанная необходимость». Не может быть 
она, адвокатура, свободной хотя бы по причине того, 
что действуем мы в рамках той государственности, в 
которой живем, и руководствуемся теми законами, 
которые в этом государстве приняты. И главная зада-
ча в обеспечении деятельности адвокатуры в рамках 
правового государства (понятие, замыленное нашей 
действительностью) состоит в использовании суще-
ствующих норм в целях максимально независимой за-
щиты своего доверителя. Но в рамках закона. Закона, 
принятого этим государством. Соответственно, зако-
ны, принимаемые государством, должны максимально 
способствовать выполнению конституционных прав и 
полномочий адвокатуры по защите граждан от неза-
конных действий, в том числе и представителей этого 
государства. К сожалению, использование этих зако-
нов государством далеко не всегда отвечает чаяниям 
граждан нашего государства.

Задача адвокатуры, как я себе это представляю, со-
стоит, во-первых, в профессиональном использовании 
существующих законов для осуществления своих кон-
ституционных обязанностей и, во-вторых, оказании 
законного воздействия на законодателя в целях при-
нятия как законов, защищающих наших сограждан, 
так и законов, защищающих права нашего профессио-

нального адвокатского сообщества. Судя по динамике 
законотворчества в этой отрасли права, стремление 
государства к созданию «министерства адвокатуры» 
не ослабевает.

С этой точки зрения тезис о праве обжалования ре-
шений совета палаты адвокатов по дисциплинарным 
разбирательствам по представлению органов юстиции 
в суде имеет существенное негативное значение для 
нашей правозащитной деятельности. Можно еще со-
гласиться с позицией Минюста о том, что «в возбуж-
дении дисциплинарного производства по внесенным 
федеральным органом юстиции и его территориаль-
ным органом в Федеральную палату адвокатов или 
адвокатскую палату субъекта Российской Федерации 
представлениям не может быть отказано». Хотя и это, 
как я полагаю, избыточно. Но обращение в суд…

При первоначальном взгляде на проблему обо-
снованность этого тезиса очевидна – каждый имеет 
право обращаться в суд по вопросам нарушения своих 
законных прав. Суд разберется и примет законное и 
обоснованное решение (вижу улыбку у большинства 
моих практикующих коллег). Но, во-первых, в суд 
обращаются по вопросам нарушения своих законных 
прав. Как я полагаю, в защиту нарушенных прав тре-
тьих лиц может выступать прокуратура. А какие же 
права Министерства юстиции могут быть нарушены 
советом адвокатской палаты при рассмотрении вопро-
сов дисциплинарной практики? Несогласием с мне-
нием Минюста? А у них, у Минюста, что, есть индуль-
генция от ошибок?

Во-вторых, и это главное, в законопроекте очевид-
но прослеживается попытка государства в лице Ми-
нистерства юстиции через судебную систему создать 
условия оказания давления на адвокатов.

При существующем положении дел и адвокатское 
сообщество не возражает против того, что в работе ор-
ганов адвокатского самоуправления принимают уча-
стие представители государственной власти. У них, 
у представителей государственной власти, есть право 
обосновывать и доказывать свою правоту при рассмо-
трении внутренних дел сообщества (к чему, несомнен-
но, относится  дисциплинарное производство) в ходе 
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заседаний в рамках существующего законодательства. 
Как я полагаю, это реальная возможность оказывать 
свое влияние на деятельность органов адвокатуры. 
Докажите свою правоту, и мы ее примем. А попытка 
навязать свою волю (фактически волю государства) 
через судебные решения мало похоже на обеспечение 
независимости (и так довольно условной) адвокатско-
го сообщества.

Непонятно мне и предлагаемое нововведение о 
предоставлении права выдачи ордера на исполне-
ние поручения адвокатской палатой, членом которой 
является адвокат. Ордер, наряду с удостоверением 
адвоката, является основным документом, подтверж-
дающим полномочия адвоката, и подлежит строгому 
учету. Все мы прекрасно знаем, как требовательно от-
носится руководство каждого адвокатского образова-
ния к порядку в учете ордеров. Так какая необходи-
мость вносить путаницу в учете и отчетности ордеров? 
Зачем такие полномочия нужны адвокатской палате? 
Я бы мог понять внесение этого предложения с ремар-
кой «в случае невозможности 
выдачи ордера адвокатским 
образованием», понимая под 
этим случаи реорганизации 
адвокатского образования или 
иные форс-мажорные обстоя-
тельства. В противном случае 
данное нововведение я пони-
маю не только как внесение су-
мятицы в отчетности ордеров, 
но и как возможность оказа-
ния давления на адвокатское 
образование. Ведь возмож-
ность выдать ордер адвокату 
без ведома руководства адво-
катского образования разру-
шает систему учета ведущихся 
адвокатом дел, финансовую и 
дисциплинарную ответствен-
ность адвоката.

Что касается введения Еди-
ного государственного реестра, 
здесь я в определенной мере согласен с инициаторами 
данного нововведения. Техническая оснащенность 
организации работы адвоката растет, и это нужно ис-
пользовать для нашего блага и блага наших доверите-
лей. Сосредоточие информации об адвокатах в одном, 
общедоступном месте облегчит работу и адвокатов, 
и доверителей, и иных лиц. Главное, чтобы в реестре 
были указаны только те сведения, которые способ-
ствуют улучшению качества деятельности адвоката.

Не совсем понятно положение: «Удостоверение 
адвоката может содержать электронный носитель 
информации». Какой информации? О чем? С какой 
целью? Я как человек советской, т.е. уже пожилой 
формации, с настороженностью отношусь к этим 
абстрактным компьютерным базам данных. Трудно 
предположить, какие в этих базах данные имеются 
на тебя, твоих близких, коллег и доверителей. Учи-
тывая возрастные объективные трудности операций 
с этими данными, есть боязнь совершить операцию, 
которая может навредить как твоему доверителю, так 
и тебе лично. Например, предать гласности данные 
адвокатского досье. Имеется ли возможность у про-
изводителя и разработчика этих программ привязать 
данные, находящиеся в удостоверении, к твоим лич-
ным, закрытым файлам, к файлам, находящимся в ад-
вокатском досье? Кто может эти данные получить и в 
каких целях использовать? Поэтому наше молодое по-
коление, обращающееся с компьютерной техникой на 
«ты», должно изучить эти нововведения и исключить 

всякую возможность утечки 
конфиденциальной информа-
ции. 

Что касается нововведений, 
связанных с адвокатским за-
просом. Вынужден согласить-
ся с предложениями Минюста. 
И здесь следует говорить о чи-
стоплотности в работе каждого 
адвоката. Я полагаю, что адво-
катский запрос является фраг-
ментом большой, целостной 
работы по делу, составляющей 
большой объем информации, 
подлежащей анализу. Если же 
адвокатский запрос является 
самостоятельным предметом 
соглашения, то мы не можем 
предположить, с какой конеч-
ной целью могут быть исполь-
зованы полученные по данно-
му запросу сведения. Я не могу 

исключить и того, что они могут быть использованы 
с преступной целью. И тогда адвокат становится со-
участником в совершении преступления.

В целом предлагаемый пакет изменений в Закон об 
адвокатской деятельности и адвокатуре требует де-
тального анализа. Полагаю, что данные нововведения 
должны стать предметом их публичного обсуждения 
в адвокатской среде до принятия этих нововведений 
законодателем.
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ВВ  соответствии с пунктом 4 статьи 2 Феде-
рального закона «Об адвокатской деятель-
ности и адвокатуре в Российской Федера-

ции» каждому адвокату гарантируется социальное 
обеспечение, предусмотренное для граждан Кон-
ституцией РФ, но на самом деле эти гарантии резко 
отличаются от гарантий, которые распространяют-
ся, например, на сотрудников следственных, проку-
рорских и судебных органов.

Согласно письму Федеральной налоговой служ-
бы от 21 декабря 2017 года № ГД-4-11/26108 «Об 
отражении в расчете по страховым взносам сведе-
ний в отношении прокуроров и следователей, судей 
федеральных судов и мировых судей, военнослу-
жащих и приравненных к ним лиц», исходя из по-
ложений пункта 1 статьи 7 Федерального закона от 
15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсион-
ном страховании в Российской Федерации», про-
куроры и следователи, судьи федеральных судов и 
мировые судьи, военнослужащие и приравненные к 
ним лица не относятся к застрахованным лицам по 
обязательному пенсионному страхованию.

В отношении указанных лиц пенсионное страхо-
вание осуществляется в соответствии с законода-
тельством, отличном от законодательства об обяза-
тельном пенсионном страховании.

Таким образом, в отношении прокуроров и сле-
дователей, судей федеральных судов и мировых 
судей, военнослужащих и приравненных к ним лиц 
сведения для ведения индивидуального (персони-
фицированного) учета, отражаемые в разделе 3 рас-
чета по страховым взносам (далее – расчет), форма 
которого утверждена Приказом ФНС России от 
10.10.2016 г. № ММВ 7-11/551@, плательщиков в 
расчет не включаются и, соответственно, выплаты, 
получаемыми указанными лицами, не отражаются 
в подразделе 1.1 Приложения 1 к разделу 1 расчета.

Между тем, адвокаты как лица, самостоятель-
но обеспечивающие себя работой, подлежат обя-
зательному пенсионному страхованию. В связи с 
этим они имеют право на страховые пенсии по ста-

рости, инвалидности, накопительные пенсии. Не-
трудоспособным членам семьи адвоката полагают-
ся страховые пенсии по случаю потери кормильца.

Дополнительное страховое пенсионное обеспе-
чение адвокатов не является государственным и 
возможно только при дополнительной уплате ад-
вокатом из личных средств страховых взносов на 
страховую и накопительную пенсию.

Особенность обязательного пенсионного стра-
хования адвокатов состоит в том, что функцию 
страхователя осуществляет сам адвокат.

В качестве страхователя он должен самосто-
ятельно по установленному страховому тарифу 
уплачивать за себя страховые взносы. От размера 
страховых взносов, уплачиваемых адвокатом, и вы-
бранного им варианта пенсионного обеспечения 
зависит величина годового индивидуального пен-
сионного коэффициента, с учетом которой опреде-
ляется право на страховую пенсию и ее размер.

Согласно статье 28 Федерального закона от 15 де-
кабря 2001 года № 167-ФЗ «Об обязательном пен-
сионном страховании в Российской Федерации», 
адвокаты уплачивают страховые взносы в фикси-

Л.С. КОТЕСОВА,
председатель президиума
коллегии адвокатов «Профессионал»

Социальные права адвоката

Л.С. КОТЕСОВА,
председатель президиума
коллегии адвокатов «Профессионал»

Социальные права адвокката

Л.С. КОТЕСОВА,
председатель президиума
коллегии адвокатов «Профессионал»

Социальные права адвоката
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рованном размере в порядке, установленном зако-
нодательством Российской Федерации о налогах и 
сборах.

Из положения подпункта 1 пункта 1 статьи 430 
Налогового кодекса РФ следует, что размер страхо-
вых взносов адвоката зависит от величины его до-
хода за расчетный период. Если доход не превышает 
300 тысяч рублей, страховые взносы уплачиваются 
в фиксированном размере. Если доход превысил 
эту сумму, то дополнительно следует уплатить один 
процент с дохода, превышающего 300 тысяч рублей. 
При этом сумма страховых взносов за расчетный 
период в общей сложности не может быть больше 
их восьмикратного фиксированного размера.

Между тем, суммы оплаты труда адвокатов, уча-
ствующих в уголовном судопроизводстве в каче-
стве защитников по назначению органов дознания, 
органов предварительного следствия или суда либо 
оказывающих юридическую помощь гражданам 
в рамках государственной системы бесплатной 
юридической помощи, являются расходными обя-
зательствами Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации, в то же время страховые 
взносы с указанных сумм – это расходные обяза-
тельства самого адвоката, а не соответствующего 
бюджета. Возникает парадокс, с которым согла-
ситься никак нельзя.

Представляется, что финансовое обеспечение 
расходов на уплату страховых взносов с указан-
ных сумм оплаты труда адвокатов должно, хотя 
бы в эти случаях, осуществляться за счет бюд-
жетных ассигнований федерального бюджета и 
бюджета субъекта РФ, соответственно.

Что касается оплаты больничных листов, то, 
как правило, они не оплачиваются, в связи с тем, 
что оплачивать период нетрудоспособности дол-
жен сам адвокат из своих сбережений, несмотря 
на то, что адвокату выполняют государственную 
функцию защиты граждан, предусмотренную ста-
тьей 48 Конституцией РФ, согласно которой каж-
дому гарантируется право на получение квали-
фицированной юридической помощи. В случаях, 
предусмотренных законом, юридическая помощь 
оказывается бесплатно.

Из средств информации становится известно о 
судебных исках адвокатов, участвующих бесплат-
но, то есть по назначению судов или следственных 
органов, в связи со значительными задержками 
оплаты труда адвокатов вышеназванными органа-
ми.

Обращает на себя внимание, что в маленьких 

населенных пунктах, северных районах и городах 
львиную долю дел составляют именно дела по на-
значению, а требование закона об оплате страховых 
взносов подлежит обязательному исполнению, что 
считаю недопустимым и несправедливым с учетом 
льгот следственным, судейским и прокурорским 
работникам.

При этом данная льгота на указанных лиц рас-
пространяется и в том случае, если следственные, 
судейские или прокурорские работники приобрели 
статус адвоката.

В период коронавирусной инфекции в Москве 
мэром города С.С. Собяниным было принято По-
становление от 7 сентября 2021 года № 1513 «Об 
утверждении правил предоставления в 2021 году из 
федерального бюджета субсидий субъектам малого 
и среднего предпринимательства и социально ори-
ентированным некоммерческим организациям, ве-
дущим деятельность в муниципальных образовани-
ях, в наибольшей степени пострадавших в условиях 
ухудшения ситуации в результате распространения 
новой коронавирусной инфекции», в котором нет 
ни слова о льготах для адвокатов.

Что касается возглавляемой мною коллегии ад-
вокатов «Профессионал», то здесь в качестве при-
мера хотелось бы привести следующее: адвокатам 
коллегии при травме или заболевании, в том числе 
и коронавирусной инфекцией, медицинскими уч-
реждениями выдавались больничные листы, одна-
ко в их оплате со стороны уполномоченных органов 
было отказано по уже указанным мною причинам, а 
именно: адвокат обязан сам себе оплачивать период 
нахождения на больничном листе.

Кроме того, один из адвокатов коллегии, в соот-
ветствии с указанным выше Постановлением, об-
ратилась за оказанием ей материальной помощи в 
период локдауна 2020 года по причине того, что она 
в период локдауна не имеет какого-либо иного до-
хода, не может получать доход от своей профессио-
нальной деятельности, заболела коронавирусной 
инфекцией, а также по причине того, что являлась 
одиноко проживающим гражданином, однако в ее 
обоснованных требованиях было отказано.

Несмотря на то, что профессиональная деятель-
ность коллегии адвокатов и адвокатов в целом  
является социально ориентированной, а сами кол-
легии некоммерческие организации, о них, как пра-
вило, все забывают.

Считаем, что адвокатские палаты всех субъектов 
Российской Федерации обязаны объединиться для 
защиты социальных прав адвокатов.
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СС портсмены игровых видов при нанесении тя-
желых травм игрокам команд-соперниц не при-
влекаются к уголовной ответственности. Не 

привлекаются к гражданско-правовой ответственно-
сти спортсмены, если они повредят имущество клуба-
оппонента или стадиона, где выступают. Почти никог-
да не подаются заявления в суды общей юрисдикции 
о привлечении к ответственности за клевету или за 
оскорбления, если подобное произошло в спортивной 
сфере…

Современный спорт в значительной степени яв-
ляется с правовой точки зрения своего рода вещью в 

себе. Общеобязательных норм никто не отменял, но 
спорт – это, по разным причинам, образно говоря, от-
дельная песня.

Тема данного материала – спортивные судьи.
На первый взгляд законодательство, не содержит 

для них никаких исключений – они такие же гражда-
не, как и все остальные. Но на деле все иначе.

Судейство большинства видов спорта не является 
основной работой тех, кто им занимается. Однако в 
некоторых видах, в частности футболе и в хоккее, со-
всем иначе. О футбольном судействе и порассуждаем.

Для начала отметим, что вопреки до сих пор, увы, 
распространенному мнению, футбольные арбитры, 
работающие на высшем уровне, занимаются только 
судейством. Разве что некоторые могут иметь долю в 
бизнесе, то есть получать доход в сфере, где не требу-
ется постоянное участие. Основная работа у всех су-
дей РПЛ без исключения одна, и их график примерно 
аналогичен графику футболистов. Тренировочный 
цикл, сборы, теория, физическая подготовка и пр.

Но так сложилось, что с юридической точки зрения 
они фактически беззащитны.

Ю.Л. РЕЙЗЕР,
член Адвокатской палаты города Москвы,

судья по футболу региональной категории

Правовые изгои

Правовой статус футбольного судьи на сегодняшний день

К сожалению, пока футбольное судейство еще не 
стало профессией со всеми вытекающими последстви-
ями в виде предусмотренных действующим законода-
тельством гарантий.

Сразу же хотелось бы сделать оговорку, что, несмо-
тря на то, что на данный момент футбольное судей-
ство профессией, несмотря на наличие официального 
статуса (об этом ниже), в полном смысле слова не ста-
ло, будет использоваться именно слово «профессия». 
Это справедливо.

Впрочем, начнем с того, что в Федеральном законе 
«О физической культуре и спорте в РФ» кое-что име-
ется.

Пункт 21 ст. 2 Закона дает определение спортивного 
судьи.

Пункт 12 ст. 5 содержит указание на судей как на 
субъектов физической культуры и спорта в РФ.

Раздел IV Приказа Министерства здравоохранения 
и социального развития РФ от 15.08.2011 г. № 916н 
«Об утверждении единого квалификационного спра-
вочника должностей руководителей, специалистов и 
служащих, раздел «Квалификационные характери-
стики должностей работников в области физической 
культуры и спорта» содержат описание должностных 
обязанностей спортивного судьи и требования к его 
квалификации. 

Приказом Министерства спорта РФ от 28.02.2017 г. 
утверждено Положение о спортивных судьях.

Важный документ был принят три года назад – 
28 марта 2019 года приказом министра труда и соцраз-
вития утвержден профессиональный стандарт «Спор-
тивный судья». Казалось бы, что еще надо? Но…

Увы, со спортивными судьями, в том числе осу-
ществляющими свою деятельность как основную 
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(как минимум с футбольными и с хоккейными), со-
ответствующие федерации не подписывают трудовых 
договоров. Вообще. Более того, не заключают даже 
приблизительный аналог договора с теми же футболи-
стами/хоккеистами. Лишь срочный договор, согласно 
которому судья защищен не сильно больше, чем был 
бы защищен при отсутствии договора как такового. 
Подробней ниже.

Налицо абсурдная ситуация. 
С точки зрения реальности футбольное судейство – 

безусловно, профессия. С точки зрения закона – еще 
далеко не совсем. Подвижки, которые произошли в 
нормотворчестве, конечно, имеют определенное зна-
чение, однако они являются не более чем зародышем, 
которому для того, чтобы стать полноценным плодом, 
необходимо пройти долгий путь.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ СУДЕЙ И ВАРИАНТЫ ИХ РЕШЕНИЯ

«Черная дыра» по важнейшему вопросу

На данный момент российские футбольные арби-
тры работают по срочным и совсем не трудовым до-
говорам с Российским футбольным союзом. Однако, 
повторимся, с точки зрения занятости, судейство – 
это профессия, поэтому давайте сравним их права с 
правами остальных людей.

Статья 81 Трудового кодекса РФ содержит четкий 
перечень оснований, при которых договор может быть 
расторгнут. Перечень не совсем закрыт, но основания 
расторжения договора, в него не входящие, должны 
быть предусмотрены специальными нормами иных 
законов. Относительно арбитров подобные нормы от-
сутствуют. Есть лишь договор.

И давайте сразу же обратим внимание на его пункт 
5.2, согласно которому РФС как заказчик вправе в од-
ностороннем порядке его расторгнуть. Без каких-либо 
оснований. 

Судья, разумеется, рассчитывает при надлежащем 
уровне своей работы на полноценное исполнение До-
говора. И если наделять Заказчика правом расторгать 
Договор в одностороннем порядке, по нашему мнению, 
необходимо прописать, в каких конкретно случаях он 
сможет этим правом воспользоваться. Это может быть 
получение отрицательных оценок во многих матчах, 
систематический пропуск обязательных семинаров и 
сборов, другие грубые нарушения. Ведь расторжение 
договора – это ни много ни мало лишение человека 
работы. Без возможности найти аналогичную из-за 
отсутствия таковой. И для принятия такого серьез-
ного решения должны быть предусмотрены не менее 
серьезные основания. Но нет. Любого судью можно в 
любой момент лишить профессии. Только за послед-
нее время так и было сделано с целым рядом наших 
арбитров, в том числе опытных и заслуженных.

Отдельно хотелось бы отметить отсутствие в дого-
воре пункта об автоматическом продлении договора 
на тот же срок при надлежащем исполнении сторо-
нами своих обязанностей. Ведь судейство является 

главным, а иногда и единственным источником до-
хода судей. Разумеется, арбитры вправе рассчитывать 
на то, что, если они добросовестно относятся к своим 
обязанностям, то им будет обеспечена работа и в бу-
дущем. Существующие же положения ставят важней-
ший для судей вопрос продолжения сотрудничества 
в зависимость исключительно от желания уполномо-
ченных лиц Заказчика – РФС.

В свою очередь статья 192 ТК предусматривает 
перечень возможных дисциплинарных взысканий для 
работника, а также возможность применения иных 
взысканий на основании других законов, уставов и по-
ложений о дисциплине. При этом на основании той же 
статьи, применение иных взысканий не допускается.

Относительно судей действует Дисциплинарный 
кодекс футбольного арбитра РФС. Это документ, 
регламентирующий дисциплинарное производство в 
отношении судей. Все возможные нарушения норма-
тивных документов организаций, проводящих сорев-
нования, департаментов РФС и судейских организа-
ций, нашли в нем свое отражение. Он применяется и 
работает хорошо. Кодекс – именно тот документ, ко-
торый, кроме того, что мог бы хотя бы отчасти закрыть 
собой означенную выше «черную дыру», еще внес бы 
определенность, которая явно могла бы положитель-
ным образом сказываться на работе судей. Но, к со-
жалению, приходится использовать сослагательное 
наклонение.

По неизвестным автору причинам Кодекс применя-
ется постольку поскольку. И судей зачастую наказы-
вают так, как вздумается. Nullum poena sine lege? Нет, 
не слышали. 

Абсурд и парадокс. 
Документ, на основании которого производятся 

взыскания, подготовлен и принят. Но… Никакие иные 
действующие документы не содержат указания ни на 
условия, при которых судья может быть отстранен от 
обслуживания матчей, ни на срок этого отстранения. 
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Подобное положение приводит к тому, что на сегодня 
каждый из судей поставлен в такое положение, когда 
его работа и его заработок напрямую зависят от жела-
ния людей, принимающих решения, а не от реальных 
результатов его работы.

Таким образом, складывается ситуация, при кото-
рой судью фактически можно как убрать из профес-
сии навсегда, так и отстранить на неопределенный 
(что уже абсурд) срок на основании исключительно 
мнения одного лица. А отстранение для судьи означа-

ет отсутствие заработка – ведь работают арбитры по 
гонорарам за матчи. Некоторое время назад усилиями 
тогдашнего руководителя Департамента судейства и 
инспектирования (тогда орган еще не был разделен) 
Андрея Будогосского была введена ежемесячная вы-
плата судьям РПЛ. Но она, несмотря на недавнее уве-
личение, составляет очень и очень небольшую сумму, 
на которую не прожить. Между тем судьи высшего 
уровня обслуживают матчи миллионеров, часто и дол-
ларовых.

Страхование судей – реально или номинально?

Одной из гарантий, предоставляемых законода-
тельством, является, как известно, обязательное со-
циальное страхование. Однако спортивные судьи всех 
его видов фактически лишены. Вернемся к футболу. 
Вновь вспомним договор, который заключается Рос-
сийским футбольным союзом с судьями. Относитель-
но страхования он содержит 1 (один) даже не пункт, а 
фрагмент – согласно п. 2.6 договора, судья обязуется 
передавать персональные данные третьим лицам, обе-
спечивающим выполнение судьей обязательств по 
договору, в том числе Заказчику. И все. Страхование 
футбольных судей само по себе является фикцией.

Также вызывает вопросы порядок предъявления за-
явления о страховой выплате. В ранее действовавшем 
договоре был предусмотрен закрытый (!) перечень 
травм, при которых возмещение выплачивается. Что 
происходит в данный момент – информации, увы, у 

автора нет. Но зато более чем достаточно информации 
о том, что страховые выплаты в случае травм, получен-
ных при исполнении ими своих обязанностей, судьи 
практически не получают, если только не застрахова-
ны лично. Более того, известны случаи, когда один из 
судей РПЛ около года (!) лечился исключительно за 
счет, слава Богу, нашедшихся добрых людей со сторо-
ны, а классный опытный судья международной кате-
гории и вовсе был вынужден закончить карьеру.

Какой выход? Как минимум страхование должно 
производиться за счет работодателя – РФС, а дого-
вор со страховщиком должен предусматривать возме-
щения при любых травмах, полученных судьями при 
исполнении обязанностей. Ситуация со страхованием 
судей на данный момент очень неблагоприятная. И 
это, отмечу, я не затрагиваю пенсионное страхование. 
Оно у арбитров отсутствует как таковое.

Отсутствие возможности защиты судьями нематериальных благ

Периодически на пресс-конференциях, в СМИ, в 
публичных выступлениях игроки, тренеры, функци-
онеры, журналисты, иные лица ставят под сомнение 
квалификацию судей. В том числе и с использованием 
оскорблений. Появляется и откровенная клевета. Как 
известно, законодательством РФ за оскорбление и 
клевету предусмотрены санкции. Про составы право-
нарушений и преступлений, связанных с физическим 
воздействием или с его попытками, и говорить нече-
го – их масса.

Таким образом, все граждане нашей страны обла-
дают возможностью защиты своих нематериальных 
прав. Однако футбольные судьи данного права факти-
чески лишены. Формально им никто не препятствует 
обращаться в судебные инстанции за защитой своих 
прав, но спорт – это в некотором роде вещь в себе. И 
так сложилась практика – и в России, и в мире, – что 
санкции за соответствующие действия в мире спор-

та накладывает уполномоченная организация и во 
«внешний мир» эти отношения не выносятся.

Дисциплинарным регламентом РФС предусмотре-
но наказание в виде штрафов, в том числе за оскор-
бительное поведение в отношении официальных лиц 
матча до, во время и после матча (ч. 1 ст. 95), за ока-
зание физического воздействия на официальных лиц 
(ч. 5 ст. 95) и за некоторые другие нарушения. Но в 
Регламенте отсутствует целый ряд необходимых 
санкций. В частности, не предусмотрено наказание 
за распространение сведений, порочащих честь и до-
стоинство арбитра, за клевету в его адрес. Регламент 
не содержит и обязанности принесения публичных 
извинений судьям за несправедливые обвинения. 
В итоге получается, что распространение клеветни-
ческих сведений в отношении представителей фут-
больных клубов и иных лиц, с ними связанных, кара-
ется. Судьи же остаются наедине с льющейся на них 
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грязью. Соответствующие дополнения Регламента 
необходимы.

При этом и с теми нормами, которые действуют, не 
все гладко. Все взимаемые штрафы согласно ч. 6 ст. 13 
Регламента поступают на счет РФС. С одной стороны, 
куда им еще поступать? Но с другой стороны – пара-
докс. Оскорбления допускаются в адрес судьи. Фи-
зическое воздействие оказывается на судью. Именно 
судья испытывает нравственные и физические страда-
ния. Как по аналогии с очевидными даже первокурс-
нику юрфака нормами гражданского законодатель-

ства, так и просто согласно здравому смыслу, ему и 
никому другому должны поступать соответствующие 
средства.

Развитие детского и юношеского футбола, на кото-
рое в соответствии с ч. 9 ст. 13 Регламента направля-
ются штрафы, дело, вне сомнения, нужное и полезное. 
Но это развитие ни в коем случае не должно проис-
ходить за счет средств, которые уполномоченные ор-
ганы обязаны направлять на компенсацию моральных 
и физических страданий тех, чьи права попираются. В 
противном случае получается, мягко говоря, абсурд.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Еще в 2013 году по инициативе вышеупомянуто-
го одного из самых известных в стране теоретиков и 
методистов судейства, дважды возглавлявшего Де-
партамент судейства и инспектирования Андрея Дми-
триевича Будогосского, им, юристом и футбольным 
судьей Евгением Кудряшовым и вашим покорным 
слугой был подготовлен законопроект о внесении из-
менений и дополнений в действующее законодатель-
ство. Содействие в подготовке оказала также адвокат 
Ирина Леонидовна Озерова. Целью было выведение 
футбольных судей из правового вакуума, где они ока-
зались. Все необходимое, в том числе разница фут-
больных и хоккейных судей с остальными, было учте-
но. В течение нескольких лет были различные встречи 
(две из них в Госдуме), рецензии и прочее, но ничего 
не сдвинулось с мертвой точки. И с людьми, без кото-
рых игра номер один немыслима, по-прежнему можно 
делать что угодно.

Не надо быть специалистом в сфере футбола, чтобы 
понять, с какой ответственностью, с каким прессин-
гом с различных сторон приходится иметь дело фут-
больному судье. От единственного его решения зача-
стую зависит настроение миллионов людей, судьба 
миллионов долларов. Соответственно, судья в любое 
время испытывал, испытывает и будет испытывать 
колоссальное давление. Ввиду значимости его работы 
и обширности интересов, ей затрагиваемых, арбитр 
постоянно находится под прицелом различных сил, 
которые зачастую готовы на все ради достижения ре-
зультата. И, безусловно, он нуждается в защите.

Правовая защита – неотъемлемое право каждого 
гражданина государства. И недопустимо, если хоть 
один гражданин этого права лишается. А если это 
представители целой профессии – тем более!

Нетрудно себе представить, насколько тяжело ра-

ботать людям, которые знают, что в любой момент 
могут лишиться своего любимого дела и главного ис-
точника дохода просто потому, что кто-то так решит. 
Кстати, это не может не сказываться и на качестве ра-
боты судей, в котором клубы и их болельщики также 
весьма заинтересованы. Каково было бы нам, адвока-
там, защищать права и законные интересы наших до-
верителей, если бы нам было известно, что мы можем 
лишиться статуса сугубо по чьей-то воле без ссылок 
на положения Закона об адвокатуре и КПЭ? Вопрос 
риторический.

Все мы надеемся на то, что отечественный футбол 
будет поступательно развиваться. Но без надлежащей 
правовой защиты футбольных судей – людей, без ко-
торых великая игра немыслима, – развитие не пред-
ставляется возможным.
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Нередко при исследовании представленных пись-
менных доказательств противной стороной другая сто-
рона заявляет о фиктивности, а то и о фальсификации 
документа.

Поэтому существует проблема признания подлин-
ности документов и, соответственно, признания их 
юридической силы. Стороне предоставлено право 
инициировать назначение экспертизы путем заявле-
ния соответствующего ходатайства. По большей части 
перед экспертом ставятся вопросы по поводу подпи-
си, оттиска печати и срока давности исследуемого 
документа.

Согласно положениям частей 4 и 5 статьи 71 АПК РФ, 
заключение эксперта не имеет для суда заранее уста-
новленной силы и подлежит оценке наряду с другими 
доказательствами. Суд оценивает доказательства, в 
том числе заключение эксперта, исходя из требова-
ний частей 1 и 2 статьи 71 АПК РФ. При этом по резуль-
татам оценки доказательств суду необходимо приве-
сти мотивы, по которым он принимает или отвергает 
имеющиеся в деле доказательства (часть 7 статьи 71, 
пункт 2 части 4 статьи 170 АПК РФ).

Исчерпывающие разъяснения по данному поводу 
содержатся в постановлении Пленума Высшего Арби-
тражного Суда РФ от 04.04.2014 г. № 23 «О некоторых 
вопросах практики применения арбитражными суда-
ми законодательства об экспертизе». 

Пунктом 5 Информационного письма Высшего Ар-
битражного Суда РФ от 23.10.2000 г. № 57 «О некото-
рых вопросах практики применения статьи 183 ГК РФ» 
разъяснено, что при оценке судами обстоятельств, 
свидетельствующих об одобрении представляемым – 
юридическим лицом соответствующей сделки, не-
обходимо принимать во внимание, что независимо от 
формы одобрения оно должно исходить от органа или 
лица, уполномоченных в силу закона, учредительных 
документов или договора заключать такие сделки или 
совершать действия, которые могут рассматриваться 
как одобрение.

В соответствии со статьей 53 Гражданского кодек-
са Российской Федерации юридическое лицо при-
обретает гражданские права и принимает на себя 
гражданские обязанности через свои органы, дей-
ствующие в соответствии с законом, иными правовыми 
актами и учредительными документами. Право на со-

вершение сделки от имени общества без доверенно-
сти предоставлено только его руководителю.

Например, решением АС Ульяновской области по 
делу № А72-10860/2011 исковые требования оставлены 
без удовлетворения, потому что по результатам назна-
ченной судом экспертизы установлено, что договор 
купли-продажи и акт приема-передачи к договору 
подписаны неизвестным лицом и, следовательно, не 
могут свидетельствовать о заключении сделки между 
сторонами. Наличие печатей в представленных дого-
воре и акте не свидетельствует о совершении вышеу-
казанной сделки, поскольку в силу абзаца 3 ч. 1 ст. 160 
Гражданского кодекса Российской Федерации скре-
пление печатью представляет собой дополнительное 
требование, которым должна соответствовать форма 
сделки.

Постановлением Одиннадцатого арбитражного 
апелляционного суда  данное решение суда первой 
инстанции оставлено без изменения.

Согласно пункту 3.25 Государственного стандарта 
РФ «Унифицированные системы документации. Уни-
фицированная система организационно-распоря-
дительной документации. Требования к оформлению 
документов» ГОСТ Р 6.30-2003, утвержденного поста-
новлением Государственного комитета РФ по стандар-
тизации и метрологии от 03.03.2003 г. № 65-ст, оттиск 
печати заверяет подлинность подписи должностного 
лица на документах, удостоверяющих права лиц, фик-
сирующих факты, связанные с финансовыми средства-
ми, а также на иных документах, предусматривающих 
заверение подлинной подписи.

Значимость оттиска печати при опровергаемой под-
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писи на договоре усматривается из решения АС Челя-
бинской области по делу № А76-5051/2019. Согласно 
заключению эксперта, от имени директора общества 
на договоре займа подпись выполнена не самим ди-
ректором, а иным лицом с подражанием подписи ди-
ректора. Суд сделал следующий вывод: «Оттиск печати 
главным своим назначением имеет заверение подписи 
должностного лица от имени организации на том или 
ином документе, в связи с чем предполагает особый 
порядок ее хранения и использования, который уста-
навливается каждой организацией самостоятельно. 
Данный порядок должен предполагать исключение 
возможности несанкционированного доступа к отти-
ску печати организации неуполномоченными лицами».

Восемнадцатый арбитражный апелляционный суд 
вынес постановление по делу № 18АП-1237/2020, кото-
рым оставил данный судебный акт без изменения, ука-
зав следующее: «Как разъяснено в пункте 44 поста-
новления Пленума Верховного Суда РФ от 25.12.2018 г. 
№ 49 «О некоторых вопросах применения общих по-
ложений ГК РФ о заключении и толковании договора», 
при наличии спора о действительности или заключен-
ности договора суд, пока не доказано иное, исходит 
из заключенности и действительности договора и учи-
тывает установленную в пункте 5 статьи 10 ГК РФ пре-
зумпцию разумности и добросовестности участников 
гражданских правоотношений. По общему правилу 
приоритет отдается тому варианту толкования дого-
вора, при котором он сохраняет силу. Основываясь 
на положениях статей 182, 402 Гражданского кодек-
са Российской Федерации, суд первой инстанции 
обоснованно счел, что проставление оттиска печати 
общества на спорном договоре свидетельствует о на-
личии у соответствующего лица полномочий, явство-
вавших из обстановки».

Арбитражный суд Уральского округа вынес поста-
новление по делу № Ф09-3716/20, которым судебные 
акты нижестоящих судов оставлены без изменения.

Арбитражный суд устанавливает наличие или от-
сутствие обстоятельств, обосновывающих требования 
и возражения лиц, участвующих в деле, а также иные 
обстоятельства, имеющие значение для правильного 
рассмотрения дела, исходя из представленных дока-
зательств (часть 1 статьи 64, статья 168 АПК РФ). Резуль-
таты оценки доказательств суд отражает в судебном 
акте, содержащем мотивы принятия или отказа в при-
нятии доказательств, представленных лицами, уча-
ствующими в деле, в обоснование своих требований 
и возражений.

В качестве примера по установлению с помощью 
почерковедческой и технической экспертиз факта 
фальсификации можно привести судебные акты по 
делу № А19-4362/2017 (АС Иркутской области).

Так, при рассмотрении дела отказано в удовлетво-
рении иска по следующим основаниям: «Подписание 
договора другим лицом с подделкой подписи лица, 
указанного в качестве стороны сделки, свидетель-

ствует об отсутствии воли последнего на совершение 
сделки и о несоблюдении простой письменной фор-
мы сделки. Определяющее значение для вывода о воз-
никновении у субъекта гражданского оборота на ос-
новании первичной документации гражданских прав и 
(или) обязанностей имеет волеизъявление такого лица, 
выраженное путем подписания соответствующих до-
кументов либо непосредственно самим субъектом, 
либо иным лицом, обладающим для этого необходи-
мыми полномочиями, что в рассматриваемом случае 
опровергается установленным по результатам прове-
денной судебной экспертизы фактом фальсификации 
подписи предпринимателя на спорных документах».

Судьи апелляционной  (Четвертый арбитражный 
апелляционный суд, дело № 04АП-5589/2018) и кас-
сационной (АС Восточно-Сибирского округа, дело 
№ Ф02-6791/2018) инстанций сделали тождественные 
выводы.

Довольно интересные прецеденты создаются в су-
дебной практике арбитражных судов, и порой выводы 
судей разных инстанций по одному и тому же  делу из-
рядно отличаются. В качестве примера можно приве-
сти судебные акты по делу № А03-24052/2015.

Суд первой инстанции (АС Алтайского края, дело 
№ А03-24052/2015) полностью удовлетворил исковые 
требования, поскольку пришел к выводу о том, что от-
ветчик, проставляя подпись руководителя общества 
на товарных накладных с помощью факсимильного 
воспроизведения в отсутствие письменного соглаше-
ния с истцом об этом, без предупреждения об этом 
истца и не получив его согласия, а затем ссылаясь на 
указанное обстоятельство, фактически злоупотребил 
своими правами, что в соответствии со ст. 10 ГК РФ не-
допустимо.

Суд апелляционной инстанции  (Седьмой арби-
тражный апелляционный суд, дело № 07АП-1153/2017) 
отменил данное решение и принял новый судебный 
акт, указав: «Согласно пункту 2 статьи 160 ГК РФ, ис-
пользование при совершении сделок факсимильного 
воспроизведения подписи с помощью средств меха-
нического или иного копирования, электронной под-
писи либо иного аналога собственноручной подписи 
допускается в случаях и в порядке, предусмотренных 
законом, иными правовыми актами или соглашением 
сторон».

Суд кассационной инстанции (АС Западно-Сибир-
ского округа, дело № Ф04-4977/2017) пришел к выводу 
о наличии оснований для отмены данного постановле-
ния апелляционного суда с оставлением в силе реше-
ния суда первой инстанции.

В настоящее время становится нормой привле-
чение специалистов и экспертов в ходе судебных 
процессов по гражданским делам. Полагаю, что ис-
следование реальных судебных актов по конкретным 
однородным делам позволяет юристам лучше ориен-
тироваться при разрешении экономических споров в 
арбитражных судах.
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Прежде чем повести разговор об административ-
ной ответственности рекламораспространителя – 
уровне негативных последствий в случае нарушения 
им установленных требований закона, обеспеченном 
силой государственного принуждения, необходимо 
разграничить виды административной ответственно-
сти по наиболее выраженному признаку состава1 ад-
министративного правонарушения.

По наиболее выраженному признаку состава адми-
нистративные правонарушения участников реклам-
ных отношений (также являющихся одним из признаков 
административного правонарушения – субъектами) 
можно разделить на составы по объекту и составы по 
объективной стороне.

По объекту административные правонарушения с 
сфере рекламной деятельности условно можно раз-
делить на те правонарушения, где объектами высту-
пают непосредственно реклама (информация, рас-
пространенная любым способом, в любой форме 
и с использованием любых средств, адресованная 
неопределенному кругу лиц и направленная на при-
влечение внимания к объекту рекламирования, фор-
мирование или поддержание интереса к нему и его 
продвижение на рынке) и объекты рекламирования 
(товар, средства индивидуализации юридического 
лица и (или) товара, изготовитель или продавец това-
ра, результаты интеллектуальной деятельности либо 
мероприятие (в том числе спортивное соревнование, 
концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске 
игры, пари), на привлечение внимания к которым на-
правлена реклама), и на те правонарушения, где объ-
ектами являются реклама и объекты рекламирования 
в совокупности с иными охраняемыми общественными 
отношениями.

По объективной стороне административные право-
нарушения в сфере рекламной деятельности (допол-
нительно к выделяемым в доктрине права формальным 
и материальным составам) можно разделить на со-

ставы, где действия (бездействия) субъекта направле-
ны непосредственно на рекламу и ее содержание и 
на составы, в которых действия (бездействия) субъек-
тов направлены на сопутствующие объекты.

И в первом, и во втором случаях к первым группам 
относятся: нарушения законодательства о рекла-
ме (ст. 5.9. КоАП РФ), нарушения запрета рекламы 
табака, табачной продукции, табачных изделий, ни-
котинсодержащей продукции, курительных принад-
лежностей, устройств для потребления никотинсо-
держащей продукции или кальянов (ст. 14.3.1. КоАП 
РФ) и нарушения сроков хранения рекламных мате-
риалов (ст. 19.31. КоАП РФ).

Ко вторым группам относятся: нарушения в ходе 
избирательной кампании условий рекламы пред-
принимательской и иной деятельности (поскольку 
охраняемыми общественным отношением выступает 
публично-правовой институт выборов) (ст. 5.9. КоАП 
РФ), нарушения требований к установке и (или) экс-
плуатации рекламной конструкции (сопутствующими 
объектами выступают физические (механические) 
конструкции и неопределенный круг лиц, безопас-
ности которых может угрожать конструкция) (ст. 14.37 
КоАП РФ), а также нарушения размещения рекламы 
на дорожных знаках и транспортных средствах (ст. 
14.38 КоАП РФ).

Рекламораспространитель несет всю полноту ад-
министративной ответственности, предусмотренной 
вышеуказанными статьями КоАП РФ, за нарушение 
требований, установленных п. 3 ч. 4 ФЗ от 13.03.2006 
№ 38-ФЗ (далее ФЗ о рекламе) (реклама не должна 
иметь сходство с дорожными знаками), п. 6 ч. 5 ст. 5 
ФЗ о рекламе (в рекламе не допускаются указания на 

1 Административное правонарушение характеризуется определенным составом, т.е. совокупность признаков, при наличии 
которых противоправное деяние признается проступком. В состав административного правонарушения включается: 
объект правонарушения; объективная сторона; субъект; субъективная сторона.
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лечебные свойства, то есть положительное влияние 
на течение болезни, объекта рекламирования, за ис-
ключением такого указания в рекламе лекарственных 
средств и др.), ч. 10.3 ст. 5 ФЗ о рекламе (не допуска-
ется размещение рекламы на платежных документах 
для внесения платы за жилое помещение и комму-
нальные услуги, в том числе на оборотной стороне 
таких документов, за исключением социальной рекла-
мы) и иных положений ФЗ о рекламе.

Все требования, за нарушение которых рекламо-
распространитель может быть привлечен к админи-
стративной ответственности, предусмотренной выше-
указанными статьями КоАП РФ, указаны в ст. 38 ФЗ о 
рекламе.

КоАП РФ устанавливает следующие пределы адми-
нистративной ответственности: 

1. Нарушения в ходе избирательной кампании ус-
ловий рекламы предпринимательской и иной деятель-
ности влекут наложение административного штрафа 
на граждан в размере от 1 тыс. до 1,5 тыс. рублей; на 
должностных лиц – от 2 до 3 тыс. рублей; на юридиче-
ских лиц – от 20 до 30 тыс. рублей;

2. Нарушения законодательства о рекламе (ст. 38 
ФЗ о рекламе) влекут наложение административного 
штрафа в пределах от 2 тыс. (для физических лиц) до 
800 тыс. (для юридических лиц) рублей;

3. Нарушение запрета рекламы табака, табачной 
продукции, табачных изделий, никотинсодержащей 
продукции, курительных принадлежностей, устройств 
для потребления никотинсодержащей продукции или 
кальянов влечет наложение административного штра-
фа на граждан в размере от 3 до 4 тыс. рублей; на 
должностных лиц – от 10 до 25 тыс. рублей; на юриди-
ческих лиц – от 150 до 600 тыс. рублей;

4. Нарушения требований к установке и (или) экс-
плуатации рекламной конструкции влекут наложение 
административного штрафа на граждан в размере от 
1 до 1,5 тыс. рублей; на должностных лиц – от 3 до 5 
тыс. рублей; на юридических лиц – от 500 тыс. до од-
ного миллиона рублей;

5. Размещение рекламы на дорожных знаках и 
транспортных средствах влечет наложение админи-
стративного штрафа на граждан в размере от 2 до 2,5 
тыс. рублей; на должностных лиц – от 10 до 15 тыс. руб-
лей; на юридических лиц – от 100 до 200 тыс. рублей;

6. Нарушение сроков хранения рекламных мате-
риалов влечет наложение административного штрафа 
на граждан в размере от 1 до 2 тыс. рублей; на долж-
ностных лиц – от 2 до 10 тыс. рублей; на юридических 
лиц – от 20 до 200 тыс. рублей.

Поскольку большинство рекламораспространите-

лей являются юридическим лицами, пределы их ад-
министративной ответственности более финансово 
обременительны, нежели чем у физических или долж-
ностных лиц.

При этом стоит отметить, что пределы администра-
тивной ответственности рекламораспространителей 
за распространение недобросовестной и (или) не-
достоверной рекламы не отличаются от ответствен-
ности, установленной для рекламодателя и рекла-
мопроизводителей, что может показаться странным, 
поскольку в отличии от последних, рекламораспро-
странители не производят рекламу и не определяет 
ее содержания.

Однако поскольку рекламораспространители яв-
ляются профессиональными участниками отношений 
в сфере рекламной деятельности, а следственно, 
обязаны знать и соблюдать все требования, предъяв-
ляемые к рекламе ФЗ о рекламе, на них лежит обязан-
ность по проверке содержания рекламы.

И только в случае установления вины рекламора-
спространителей, выражающейся в непроверке со-
держания рекламы, они могут быть привлечены к ад-
министративной ответственности. 

Указанная позиция была высказанав п. 13 Постанов-
ления Пленума ВАС РФ от 08.10.2012 № 58 «О некото-
рых вопросах практики применения арбитражными 
судами Федерального закона «О рекламе», согласно 
которому в соответствии со ст. 13 Закона о рекламе 
обязанность предоставить рекламораспространи-
телю сведения о соответствии рекламы требованиям 
Закона о рекламе возникает у рекламодателя в слу-
чае предъявления такого требования рекламора-
спространителем, который должен предпринимать 
разумные меры по недопущению распространения 
недобросовестной и (или) недостоверной рекламы.

Поэтому рекламораспространитель может быть 
привлечен к ответственности за распространение 
недобросовестной и (или) недостоверной рекламы 
наряду с рекламодателем только в том случае, если 
указанные им сведения не запрашивались, либо если 
рекламораспространитель, не получив запрошенных 
сведений, тем не менее не отказался от распростра-
нения рекламы.

Кроме того, рекламораспространитель может быть 
привлечен к ответственности в том случае, если при 
проверке предоставленных ему сведений на пред-
мет их соответствия фактическим обстоятельствам 
(например, соответствия сертификата на товар объ-
екту рекламирования; сведений о государственной 
регистрации лицу, предоставившему эти сведения) не 
проявит должных осмотрительности и осторожности.
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В настоящее время в Российской Федерации взят 
курс на цифровизацию всех сфер жизни общества, в 
том числе в области налогообложения.

Заметим, что Шарль Луи Монтескье в трактате «О 
духе законов», увидевшем свет в 1748 г., обрисовывая 
источник и назначение доходов казны, размышлял: 
«Доходы государства – это та часть имущества, кото-
рую каждый гражданин отдает государству для того, 
чтобы оно обеспечило за ним остальную часть или 

дало ему возможность приятно ее использовать»1.
Очевидно, что реальная картина далека от этого 

теоретического представления. Конституционный 
Суд РФ указывает, что налоговые правоотношения, 
обусловленные природой государства и его власти, 
имеют публично-правовой характер, основываются 
на властном подчинении и субординации сторон, а 
уполномоченные органы вправе методами государ-
ственного принуждения взыскивать с налогоплатель-
щика причитающиеся бюджету суммы в односторон-

не-властном порядке2. Впрочем, и сам Монтескье, 
сравнивая современную ему систему налогообло-
жения в Европе и азиатских монархиях, писал, что «у 
нас… указы государей огорчают подданных даже 
прежде, чем станет известно их содержание, потому 
что там всегда говорится о нуждах государей и никог-
да – о нуждах подданных», в азиатских же странах 
расходы не возрастают, «потому что там не создают 
новых проектов, а если когда-либо такие проекты и 
возникают, то их всегда доводят до конца, не огра-
ничиваясь одним началом… Что же касается нас, то 
установить какой-нибудь порядок в наших финансах 
нет возможности, потому что мы всегда знаем, что бу-

дем что-то делать, но никогда не знаем, что именно»3. 

Вероятно, что если бы Ш.Л. Монтескье заглянул в циф-
ровое общество XXI века, он бы изменил свой взгляд 
на возможность наведения порядка в финансовых 
делах.

Как известно, термин «цифровая экономика» 
(digitaleconomy) связывают с именами основателя 
медиа-лаборатории Массачусетского технологи-
ческого института Николаса Негропонте и крупного 
специалиста по стратегическим вопросам электрон-
ного бизнеса, автора книги «Цифровая экономика: 
плюсы и минусы эпохи сетевого интеллекта» (The 
Digital Economy: PromiseandPerilintheAgeofNetwork

ed Intelligence) Дона Тапскотта4. Существенно, что Д. 
Тапскотт исследовал влияние цифровых технологий 
не только на бизнес, но и на государство, сделав, в 
частности, вывод о том, что цифровая экономика при-
ведет к дебюрократизации и повышению качества 

государственного управления5. Как видно из практи-
ки работы налоговых органов РФ, указанный тезис Д. 
Тапскотта находит свое подтверждение. Уже в конце 
2019 года глава ФНС России заявил, что «цифровиза-

Д.И. КОЧЕТКОВА,
руководитель юридического отдела IT-компании «Унивеб»,
общественный представитель Агентства стратегических инициатив

Налоговый контроль 
в цифровой экономике

1 1 Монтескье Ш.Л.  О духе законов. – М.: РИПОЛ классик, 2018. – С. 201.

2 2 См. пункт 2.1. мотивировочной части Постановления КС РФ от 24 марта 2017 г. № 9-П «По делу о проверке конституционности отдельных 
положений Налогового кодекса РФ и Гражданского кодекса РФ в связи с жалобами граждан Е.Н. Беспутина, А.В. Кульбацкого и В.А. 
Чапланова» // Собрание законодательства Российской Федерации, 2017, № 15 (часть VII), ст.2283.

3 3 Монтескье Ш.Л. Указ. соч. – С. 210.

4 4 См.: Gada К. The Digital Economy In 5 Minutes // Forbes, Jun 16, 2016. - URL: https://www.forbes.com/sites/koshagada/2016/06/16/what-is-the-
digital-economy/?sh=3e1480d77628 (дата обращения: 27.12.2021); Сулейманов М.Д. Цифровая экономика: взгляд в будущее // URL: http://www.
xn---- 7sbgd1aaenqhfb8bobaq9k.xn--p1ai/images/310119/cev.pdf (дата обращения: 27.12.2021). При переводе книги Д. Тапскотта на русский 
язык термин «цифровая экономика» был заменен на «электронно-цифровое общество». См.: Тапскотт, Дон. Электронно-цифровое общество: 
Плюсы и минусы эпохи сетевого интеллекта / Пер. с англ. И. Дубинского. Под ред. С. Писарева. – Киев, изд-во INT Пресс; М., Изд-во Релф бук, 
1999. – 432 с. 

5 5 См.: Степанов В.К. Век сетевого интеллекта: о книге Дона Тапскотта «Электронно-цифровое общество» // Информационное общество, 2001, 
вып. 2, с. 67-70. – URL: http://emag.iis.ru/arc/infosoc/emag.nsf/BPA/bef8b90eb6894281c3256c4e0027b866 (дата обращения: 27.12.2021). 
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ция налогового администрирования позволила прак-
тически отказаться от традиционных форм проверок», 
поскольку «все транзакции с налоговым риском авто-
матически попадают в зону внимания налоговых орга-
нов через инструменты дистанционного мониторинга 
и предикативной аналитики с четкой градацией на-

логоплательщиков по зонам риска»6. В 2020 году ФНС 
России была осуществлена разработка прикладной 
подсистемы «УСН-онлайн» (предназначенной для на-
логоплательщиков, применяющих упрощенную систе-
му налогообложения с объектом налогообложения в 
виде доходов), которая давала возможность исчисле-
ния налога непосредственно налоговыми органами, 
исключала необходимость представления налоговых 
деклараций и обеспечивала взаимодействие нало-
гоплательщиков с налоговыми органами через инте-

рактивные сервисы7. Применение информационной 
системы АСК-НДС привело к собираемости этого на-
лога, доля сомнительных операций по НДС снизилась 
с 8% до 0,8% (т.е. в десять раз), а число организаций с 
признаками фиктивности уменьшилось более чем в 13 
раз. Был внедрен API интерфейс, создавший, по оцен-
ке ФНС России, «систему гражданского контроля за 
фискальной дисциплиной и ценами». Кроме того, про-
должился проект маркировки товаров, переросший 
в механизм документальной прослеживаемости им-

портных товаров в рамках ЕАЭС8. Особо следует от-
метить функционирование центров обработки данных 
(ЦОД). Юридически ЦОД обладает статусом межре-
гиональной инспекции, является ее территориальным 
органом, входит в единую централизованную систему 
налоговых органов, находится в непосредственном 

подчинении ФНС России и ей подконтрольна9. ЦОД 
анализирует сведения на более чем 140 млн человек 

и 8 млн организаций10, составляя основу налоговой 
системы, поскольку обрабатывает огромный массив 
информации обо всех налогоплательщиках; эти дан-
ные представляют собой «широкий актив, который 
может реформировать систему государственного 
управления с точки зрения системы принятия реше-

ния» (Д.В. Егоров)11.
В ближайшей перспективе, исходя из тенденций 

развития законодательства в сфере цифровой эко-

номики и планов ФНС России, в целях налогового 
контроля будут использованы следующие цифровые 
технологии: 1) развитие личных кабинетов налогопла-
тельщиков с целью электронного взаимодействия с 
налоговыми органами; 2) развитие государственного 
информационного ресурса бухгалтерской отчетно-
сти, где будут размещены данные компаний, аудитор-
ские заключения содержащего отчетность юридиче-
ских лиц, пояснения к ней, аудиторские заключения; 
3) осуществление работ по автоматизации и разви-
тию контрольно-аналитической подсистемы, выявля-
ющей незаконные схемы налоговой оптимизации с 
использованием режима «налог на профессиональ-
ный доход»; 4) внедрение нового института Единого 
налогового счета, обеспечивающего централизацию 
всех налоговых обязательств субъекта в одном нало-
говом органе; 5) совершенствование системы элек-
тронного документооборота между хозяйствующими 
субъектами, позволяющей отказаться от традицион-
ных проверок и ликвидировать отчетность налогопла-
тельщиков.

Существенно также, что еще в 2020 г. ФНС России 
в соответствии с ФЗ от 8 июня 2020 г. № 168-ФЗ «О 
едином федеральном информационном регистре, 
содержащем сведения о населении РФ» начала соз-
дание единого реестра населения, позволяющего 
объединить всю информацию (в т.ч. о налоговом уче-
те) о гражданах из различных государственных и му-
ниципальных информационных ресурсах.

Таким образом, представляется, что можно гово-
рить о появлении новой формы налогового контро-
ля, основанной на принципах цифровой экономи-
ки – налоговом ИТ-контроле. Вместе с тем, развитие 
ИТ-систем приводит к тому, что налоговый контроль 
выходит за пределы сугубо фискальных функций, по-
скольку аккумулируемые в его ходе большие данные 
после их обработки могут использоваться для влия-
ния на конституционные права и свободы человека, 
включая право на неприкосновенность частной жиз-
ни и участие в государственном управлении, в связи с 
чем данная проблематика требует особого внимания 
адвокатов как профессиональных защитников прав и 
свобод, а также дальнейших научно-практических ис-
следований.

6 6 См.: М.В. Мишустин рассказал о цифровизации налоговой службы на Всероссийском налоговом форуме // Официальный сайт ФНС России в 
ИТС «Интернет». Сообщение от 29 октября 2019 г. URL: https://www.nalog.ru/rn77/news/activities_fts/9195163/ (дата обращения: 25.12.2021). 

7 7 См.: Отчет об итогах реализации ведомственного плана ФНС по реализации Концепции открытости федеральных органов исполнительной 
власти в 2020 году // Официальный сайт ФНС России в ИТС «Интернет» / URL: https://www.nalog.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/
effectiveness/ (дата обращения: 05.01.2022).

8 8 URL: https://www.nalog.ru/rn77/news/activities_fts/9195163/ (дата обращения: 25.12.2021).

9 9 См.: Типовое положение о межрегиональной инспекции ФНС по централизованной обработке данных. Приложение к приказу Минфина 
России от 03.10.2016 № 171н // СПС «Консультант Плюс».

10 10 См.: ФНС построила ЦОД в Дубне за 7,9 млрд руб. Информация от 27 мая 2015 г. // URL: https://www.alldc.ru/news/3149.html (дата обращения: 
27.12.2021).

11 11 URL: https://www.nalog.ru/rn77/about_fts/og/(дата обращения: 10.01.2022).
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В соответствии с пунктом 7 статьи 88 НК РФ при 
проведении камеральной налоговой проверки нало-
говый орган не вправе истребовать у налогоплатель-
щика дополнительные сведения и документы, если 
иное не предусмотрено данной статьей или если пред-
ставление таких документов вместе с декларацией не 
установлено НК РФ. Случаи, когда налоговый орган 
уполномочен истребовать документы, регламентиро-
ваны пунктом 8 статьи 88 НК РФ. Налоговый орган 
вправе истребовать у налогоплательщика документы, 
подтверждающие в соответствии со статьей 172 НК 
РФ правомерность применения налоговых вычетов. 
Из содержания пункта 8 статьи 88 НК РФ следует, 
что право налогового органа на истребование доку-
ментов ограничено определенным кругом документов 
и отсылка к статье 172 НК РФ указывает на то, что 
истребованию подлежат лишь те документы, которые 
поименованы в данной статье как основания налого-
вых вычетов.

Аналогичная позиция отражена и в письме Мини-
стерства финансов РФ от 27.12.2007 № 03-02-07/2-
209 и в письме Федеральной налоговой службы РФ от 
17.01.2008 № ШС-6-03/24@.

В требовании налоговой правомерно запрашивать 
лишь полученные счета-фактуры и первичные учет-
ные документы, которые и подтверждают правомер-

ность налоговых вычетов. Положениями пункта 1 
статьи 172 НК РФ предусмотрено, что право на при-
менение налоговых вычетов поставлено в зависимость 
от наличия у налогоплательщика счетов-фактур и 
первичных документов, подтверждающих принятие 
на учет (работ, услуг), имущественных прав. Какие-
либо иные документы (в том числе, договоры и реги-
стры бухгалтерского учета) в качестве основания для 
применения налогового вычета в статье 172 НК РФ не 
упоминаются.

Статья 54.1 НК РФ устанавливает пределы осу-
ществления налогоплательщиком прав по исчисле-
нию налоговой базы и суммы налога. Ее положения 
не регулируют порядок проведения камеральных на-
логовых проверок и, соответственно, не могут тракто-
ваться как устраняющие ограничения, установленные 
пунктом 7 статьи 88 НК РФ, а равно, как расширя-
ющие допустимый объем истребуемых документов, 
установленный пунктом 8 статьи 88 НК РФ. При про-
ведении камеральной налоговой проверки налоговый 
орган не вправе истребовать у налогоплательщика до-
полнительные сведения и документы, не указанные 
пунктом 8 статьи 88 НК РФ.

Данный вывод отражен в Постановлении ФАС 
Северо-Западного округа от 18.01.2021 № Ф07-
15509/2020 по делу № А56-38742/2020

А.В. ИЛЛАРИОНОВ,
эксперт Ассоциации налоговых консультантов

Судебный дайджест

Комментарий налогового консультанта

Продолжение. Начало см. в № 1-2.2022

Какие документы ИФНС может потребовать 
налоговая инспекция, когда в декларации 

заявлен НДС к возмещению?

Ситуация: Налогоплательщик выиграл суд у на-
логового органа. Приглашенные юристы несли ко-
мандировочные расходы, которые им возмещал на-

логоплательщик. Возможно ли в качестве судебных 
издержек взыскать с налоговой командировочные 
юристов?
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Решения суда.
Согласно статье 101 АПК РФ судебные расходы 

состоят из государственной пошлины и судебных 
издержек, связанных с рассмотрением дела арби-
тражным судом. К судебным издержкам, связанным 
с рассмотрением дела в арбитражном суде, относят-
ся: денежные суммы, подлежащие выплате экспер-
там, свидетелям, переводчикам; расходы, связанные 
с проведением осмотра доказательств на месте, рас-
ходы на оплату услуг адвокатов и иных лиц, оказы-
вающих юридическую помощь (представителей), и 
другие расходы, понесенные лицами, участвующи-
ми в деле, в связи с рассмотрением дела в арбитраж-
ном суде.

По смыслу данной нормы разумные пределы рас-
ходов являются оценочной категорией, четкие кри-
терии их определения применительно к тем или 
иным категориям дел не предусматриваются. В каж-
дом конкретном случае суд вправе определить такие 
пределы с учетом обстоятельств дела, сложности и 
продолжительности судебного разбирательства, 
сложившегося в данной местности уровня оплаты 
услуг адвокатов по представлению интересов дове-
рителей в арбитражном процессе.

Расходы на оплату услуг представителя, поне-
сенные лицом, в пользу которого принят судебный 
акт, взыскиваются арбитражным судом с другого 
лица, участвующего в деле, в разумных пределах. В 
Определении КС РФ от 21.12.2004 № 454-О сделан 
акцент на недопустимости произвольного уменьше-
ния соответствующих сумм, то есть немотивирован-
ного уменьшения, при отсутствии признаков чрез-
мерности таких расходов.

Изложенная позиция подтверждена пунктом 3 
Информационного письма Президиума ВАС РФ 
от 05.12.2007 № 121 «Обзор судебной практики 
по вопросам, связанным с распределением между 
сторонами судебных расходов на оплату услуг ад-
вокатов и иных лиц, выступающих в качестве пред-
ставителей в арбитражных судах», в соответствии 
с которым лицо, требующее возмещения расходов 
на оплату услуг представителя, доказывает их раз-
мер и факт выплаты, другая сторона вправе дока-
зывать их чрезмерность. Вместе с тем, если сумма 
заявленного требования явно превышает разумные 
пределы, а другая сторона не возражает против их 
чрезмерности, суд в отсутствие доказательств раз-
умности расходов, представленных заявителем, в 
соответствии с частью 2 статьи 110 АПК РФ воз-
мещает такие расходы в разумных, по его мнению, 
пределах.

Критериями определения разумных пределов 
расходов на оплату услуг представителя согласно 
разъяснениям, изложенным в пункте 20 Информа-
ционного письма ВАС РФ от 13.08.2004 № 82 «О 
некоторых вопросах применения АПК РФ», явля-
ются: нормы расходов на служебные командиров-
ки, установленные правовыми актами; стоимость 
экономных транспортных услуг; время, которое 
мог бы затратить на подготовку материалов квали-
фицированный специалист; сложившаяся в регио-
не стоимость оплаты услуг адвокатов; имеющиеся 
сведения статистических органов о ценах на рынке 
юридических услуг; продолжительность рассмотре-
ния и сложность дела.

При оценке юридической сложности спора не-
обходимо обращать внимание на объем судебной 
практики по данной категории споров, объем дока-
зательственной базы по конкретному делу, количе-
ство судебных заседаний, продолжительность под-
готовки к рассмотрению дела.

По смыслу Постановления Президиума ВАС РФ 
от 25.05.2010 № 100/10 суду при рассмотрении во-
проса о взыскании судебных издержек необходимо 
установить: наличие доказательств, подтвержда-
ющих факт понесенных расходов; соответствие их 
размера стоимости аналогичных услуг в регионе; 
наличие возражений против заявленных судебных 
расходов и доказательств их чрезмерности.

Кроме того, данным Постановлением установле-
но, что в отсутствие доказательств чрезмерности 
понесенных расходов, суд вправе по собственной 
инициативе возместить расходы в разумных, по его 
мнению, пределах в том случае, если заявленные 
требования превышают разумные пределы.

Определяя сумму, подлежащую взысканию в воз-
мещение понесенных расходов, суд должен руко-
водствоваться принципами разумности и справед-
ливости, исходить из необходимости соблюдения 
баланса между правами лиц, участвующих в деле, 
учитывать совокупность критериев, позволяющих 
правильно определить понесенные заявителем рас-
ходы.

Таким образом, командировочные расходы явля-
ются обоснованными затратами, подлежащими воз-
мещению.

Данная позиция отражена в Постановлении 
ФАС Северо-Кавказского округа о распределении 
судебных расходов по делу № А63- 19345/2018 от 
07.12.2020 г.

Продолжение следует
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